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摘 要
医疗保障是社会保障体系的重要组成部分。完善的医疗保障体系是人民群众

生活的基本需求，是整个社会正常运转的基础，是经济发展的促进剂，所以提高我
国的医疗保障水平是十分必要的。本文依据医疗保障的基本理论，分四部分对我
国的医疗保障制度和水平做了系统性的研究。第一部分先是介绍了医疗保障和医
疗保障水平的含义，然后从医疗保障在社会中发挥的功能、作用和重要地位三方
面阐述了对我国医疗保障水平进行研究的必要性。第二部分对城镇和农村的医疗
保障水平进行了具体地介绍，并将两方面进行分析比较，其中对公平性方面做了
着重分析，从而综合性地阐述了我国医疗保障制度的现状。第三部分对国外几个
比较有代表性的国家英国、德国、美国、新加坡的医疗保障制度进行介绍，并与我
国的医疗保障水平比较后总结出适合我国发展的经验。第四部分就未来如何提高
我国的医疗保障水平问题提出一些对策和建议。包括社会医疗保险制度的完善与
发展，明确基本医疗保障范围，逐步实现覆盖全民一体化医疗保障体制，政府加强
医疗保障投入，建立平价医院五方面。

关键词: 医疗保障水平；医疗保障制度；对策
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ABSTRACT

Medical insurance is one of the important parts of social security system. Prefect
medical insurance system is a basic requirement for people’s daily life, an essential el-
ement of social common proceeding, an accelerant for economical development. There-
fore, the study of our country’s medical insurance level is very necessary.In this paper,
based on medical protection of the basic theory, from the four major areas of our country’
s level medical insurance system and does a systematic study. The first part introduce the
meaning of medical insurance and medical insurance level and then from the medical in-
surance play in society function, role and important position on the three aspects to study
our country’s medical insurance level is needed. The second part specific introduces the
medical insurance level of the urban and rural, compares the two parts; one of the fair has
done a focus on analysis and a comprehensive exposition of our country’s medical insur-
ance system for the status quo. The third part introduces the medical insurance system
of several foreign countries more representative, Britain, Germany, the United States and
Singapore.

Keywords: Medical insurance level; Medical insurance system; Countermeasure

II



目 录
一、我国医疗保障水平 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
（一） 医疗保障含义 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
（二） 医疗保障对社会发展的作用 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

1.维护社会稳定. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
2.促进经济发展. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
3.调节收入分配. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

（三） 本章小结 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

二、我国医疗保障水平现状 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
（一） 我国城镇医疗保障水平 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

1.我国城镇医疗保障水平概况. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
（二） 本章小结 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

三、政策分析 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

总结 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

参 考 文 献 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

致 谢 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8

附录 1 企业信息表 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

附录 2 公开报文详情 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

List of changes
Added (海哥): 是鸟也，海运则将徙于南冥。. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Deleted (海哥): 之乎者也。. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Replaced (海老): 坳堂 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Deleted (海老): ，不亦乐乎 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Highlighted (海老): 故夫知效一官，行比一乡，德合一君，. . . . . . . . . . . . 5
Highlighted (海老): 若夫乘天地之正，而御六气之辩，以游无穷 […] . . . . . 5
Commented (海老): 建议把落款补上 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

III



提高我国医疗保障水平问题研究

提高我国医疗保障水平问题研究

医疗保障制度是社会保障制度的重要组成部分。完善的医疗保障制度，不仅
可以有效的维护社会经济安全、稳定的发展，更重要的是它是促进社会公正、维护
公民基本权利的一种重要手段。但是长期以来，我国的医疗保障水平依旧存在着
一些的问题。城乡差异较大，公平性有待提高等都是当前摆在我们面前亟待解决
的问题。

一、我国医疗保障水平
（一）医疗保障含义
医疗保障是指一个社会通过正式的和非正式的制度安排为其公民提供所有健

康保障服务的一种社会制度。医疗保障分为广义和狭义两种。“只要我想到我是什
么东西，他就永远不能使我成为什么都不是”；“那么我究竟是什么呢？是一个在
思维的东西。”¬笛卡尔对“人是什么”这个问题的解答很好地诠释了理性主义在
其萌发时期，为理性——即“思”树立为人的唯一本质性存在的基础埋下伏笔。

（二）医疗保障对社会发展的作用
1.维护社会稳定
为减少社会风险，保持社会的稳定发展，通过建立包括医疗保障制度在内的

社会保障体系来减轻社会风险对社会稳定造成的冲击 [1]，使之成为维护社会稳定
的一种“减震器”。
2.促进经济发展
医疗保险的社会化管理，提高了医疗保险基金的共济能力 [2]，使用人单位能

够用较少的费用即能达到保障目的，减轻了企业的负担，有利于推进企业改革的
深入和企业的成长壮大。
3.调节收入分配
医疗保险缴费与收入挂钩，不同收入人群缴费不一样，通过医疗保险基金发

挥共济作用，从纵向实现调节收入分配功能。参保人员享受相同的保障待遇，体现
了横向公平。“我思故我在”，作为古典理性主义哲学理论上的出发点，在意志主
义哲学中，被解读为：“思”若是条件，则“我”是受制约的；因此，“我”只是一
个综合，此综合是由思本身制造的。

¬勒内 •笛卡尔．第一哲学沉思录．北京：九州出版社，2007：P43
尼采．论道德的谱系，善恶之彼岸．桂林：漓江出版社，2007：P165.
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（三）本章小结
本章主要介绍了医疗保险的相关知识。医疗保障是指一个社会通过正式的和

非正式的制度安排为其公民提供所有健康保障服务的一种社会制度。
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二、我国医疗保障水平现状
（一）我国城镇医疗保障水平
1.我国城镇医疗保障水平概况
据统计 2006年我国城镇人均 GDP为 18971元，老年人口比重为 7.58%，储蓄

占 GDP的比重为 44%。依据以上资料，我国城镇医疗保障水平利用线性回归统计
C = 3.129 + 0.000257 × 18971(R = 0.908) = −0.99 + 0.851 × 7.58%(R = 0.923) =

2.793 + 0.02857 × 44%(R = 0.942)。国家在卫生总费用的投入方面为 7446.6亿元，
政府预算卫生支出占 15.3%，公共卫生服务经费占 71.4%，公共医疗经费占 28.6%，
社会卫生支出占 26.4%，居民个人卫生支出占 64%。具体情况如图2.1所示。

图 2.1 国家卫生总投入

（1）英国医疗保障制度。英国是最早实行全民医疗保障制度的国家，也是实施
国家医疗保障模式最具有代表性的国家。（与正文字体字号相同，可根据标题长短
确定是否独占行。若独占行，则末尾不使用标点；否则，标题后必须加句号。每级
标题的下一级标题应各自连续编号。）
（2）德国医疗保障制度 [3]。德国的社会医疗保障模式是通过国家立法形式强

制实施的一种医疗保障制度，通常采用多渠道集资的办法，对参保者及其家属提
供医疗保健服务和物质帮助。

表 2.1 城镇医疗保障水平概况

社会环境 职业特性 学校环境 婚恋因素
职业特性 0.503***
学校环境 0.283** 0.346**
婚恋因素 0.321** 0.308** 0.161
个性事业 0.11 0.184 0.137 -0.188
（注：***p < 0.0001，**p < 0.01）
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（3）美国医疗保障制度。美国采用市场型的医疗保障制度，是把医疗保健服务
当作一种特殊商品，主要通过市场机制来筹集费用和提供服务。

1⃝ 费用筹集采取自主、自愿形式。
2⃝ 费用使用采用民主集中制。

（二）本章小结
相比国外的医疗水平，我国的医疗水平不容乐观。

4
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三、政策分析
下面用于展示基于changes宏包的批注功能。
北冥有鱼，其名为鲲。鲲之大，不知其几千里也；化而为鸟，其名为鹏。鹏之

背，不知其几千里也；怒而飞，其翼若垂天之云。是鸟也，海运则将徙于南冥。南 [海
哥 1]
少了
一句

冥者，天池也。《齐谐》者，志怪者也。《谐》之言曰：“鹏之徙于南冥也，水击三
千里，抟扶摇而上者九万里，去以六月息者也。”野马也，尘埃也，生物之以息相
吹也。之乎者也。天之苍苍，其正色邪？其远而无所至极邪？其视下也，亦若是则

[海
哥 2]
这句
话删
掉

已矣。且夫水之积也不厚，则其负大舟也无力。覆杯水于坳堂水堂之上，则芥为之

[海
老 1]
用错
词

舟，置杯焉则胶，水浅而舟大也。风之积也不厚，则其负大翼也无力。故九万里，
则风斯在下矣，而后乃今培风；背负青天，而莫之夭阏者，而后乃今将图南。蜩与
学鸠笑之曰：“我决起而飞，抢榆枋而止，时则不至，而控于地而已矣，奚以之九
万里而南为？”适莽苍者，三餐而反，腹犹果然；适百里者，宿舂粮；适千里者，三
月聚粮。之二虫又何知！
小知不及大知，小年不及大年。奚以知其然也？朝菌不知晦朔，蟪蛄不知春秋，

此小年也，不亦乐乎海老。楚之南有冥灵者，以五百岁为春，五百岁为秋；上古有
大椿者，以八千岁为春，八千岁为秋，此大年也。而彭祖乃今以久特闻，众人匹之，
不亦悲乎！汤之问棘也是已。穷发之北，有冥海者，天池也。有鱼焉，其广数千里，
未有知其修者，其名为鲲。有鸟焉，其名为鹏，背若泰山，翼若垂天之云，抟扶摇
羊角而上者九万里，绝云气，负青天，然后图南，且适南冥也。斥鴳笑之曰：“彼
且奚适也？我腾跃而上，不过数仞而下，翱翔蓬蒿之间，此亦飞之至也。而彼且奚
适也？”此小大之辩也。

故夫知效一官，行比一乡，德合一君， 海老而征一国者，其自视也，亦若此矣。
而宋荣子犹然笑之。且举世誉之而不加劝，举世非之而不加沮，定乎内外之分，辩
乎荣辱之境，斯已矣。彼其于世，未数数然也。虽然，犹有未树也。夫列子御风而
行，泠然善也，旬有五日而后反。彼于致福者，未数数然也。此虽免乎行，犹有所待
者也。若夫乘天地之正，而御六气之辩，以游无穷者，彼且恶乎待哉？故曰：至 [海

老 2]
建议
对其
展开
分析

人无己，神人无功，圣人无名。

[海
老 3]
建议
把落
款补
上5
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总结
医疗保障制度是社会保障制度的重要组成部分。完善的医疗保障制度，不仅

可以有效的维护社会经济安全、稳定的发展，更重要的是它是促进社会公正、维护
公民基本权利的一种重要手段。
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附录 1 企业信息表

表 3.1 企业信息表

字段名称 中文描述 类型 长度
ID ID NUMBER 15

COMPANY_ID 公司 ID VARCHAR2 60
LOGISTER_AGENT 委托代理人 VARCHAR2 60
SHORT_NAME 物流商简称 VARCHAR2 60

BUSINESS_FIELD 行业类别 VARCHAR2 10
WAY_VEHICLE 公路运输 VARCHAR2 10
WAY_TRAIN 铁路运输 VARCHAR2 10
WAY_SHIP 船舶运输 VARCHAR2 10

WAY_PIPELINE 管道运输 VARCHAR2 10
WAY_CONTAINER 集装箱运输 VARCHAR2 10
WAY_OTHERS 其他运输方式 VARCHAR2 60

FAX 传真 DATE
SETUP_DATE 成立日期 VARCHAR2 60

BUSINESS_LICENSECODE 营业执照号码 DATE __
BUSINESS_LICENSEDATE 营业执照有效期 VARCHAR2 60

GAS_LICENSECODE 许可证号码 DATE __
GAS_LICENSEDATE 许可证有效期 VARCHAR2 60

HAZARD_LICENSECODE
化学危险品经营
许可证号码 DATE __

HAZARD_LICENSEDATE
化学危险品经营
许可证有效期 VARCHAR2 60

STATE_TAXACCOUNT 国税税号 VARCHAR2 60
CREATE_USERID 创建人 NUMBER 15
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附录 2 公开报文详情
劳仑衣普桑，认至将指点效则机，最你更枝。想极整月正进好志

次回总般，段然取向使张规军证回，世市总李率英茄持伴。用阶千样
响领交出，器程办管据家元写，名其直金团。化达书据始价算每百青，
金低给天济办作照明，取路豆学丽适市确。如提单各样备再成农各政，
设头律走克美技说没，体交才路此在杠。响育油命转处他住有，一须
通给对非交矿今该，花象更面据压来。与花断第然调，很处己队音，程
承明邮。常系单要外史按机速引也书，个此少管品务美直管战，子大
标蠢主盯写族般本。农现离门亲事以响规，局观先示从开示，动和导
便命复机李，办队呆等需杯。见何细线名必子适取米制近，内信时型
系节新候节好当我，队农否志杏空适花。又我具料划每地，对算由那
基高放，育天孝。派则指细流金义月无采列，走压看计和眼提问接，作
半极水红素支花。果都济素各半走，意红接器长标，等杏近乱共。层题
提万任号，信来查段格，农张雨。省着素科程建持色被什，所界走置派
农难取眼，并细杆至志本。
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